Diarienr. 1579-2018

1. JURO:s uppfattning i korthet
JURO tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa Domstolsverkets hemstallan om
andringar i notarieférordningen (1990:469). Med anledning av hemstallan vill JURO anfdra
féljande.

- JURO tillstyrker Domstolsverkets forslag om att avskaffa mojligheten att forkorta
notarietjanstgéringen med upp till sex manader. Den foreslagna éndringen bor dock inte
genomforas innan det kan sékerstéllas att genomstrémningen pa notarieutbildningen i
huvudsak forblir oférandrad.

- JURGO tillstyrker Domstolsverkets forslag om att avskaffa pakettjanstgoring.
- JURGO tillstyrker Domstolsverkets forslag om att avskaffa kombinationstjanstgoring.

2. Tillgodoréaknande
JURO tillstyrker Domstolsverkets forslag om att avskaffa mojligheten att forkorta
notarietjanstgéringen med upp till sex manader. Den féreslagna andringen bor dock inte
genomforas innan det kan sakerstallas att genomstromningen pa notarieutbildningen i
huvudsak forblir oférandrad.

Domstolsverket hemstéller i sin begéran att moéjligheten att forkorta notarietjanstgéringen med
upp till sex manader genom tillgodoraknande av tidigare yrkeslivserfarenhet avskaffas.

Idag ar huvudregeln att en notarieanstallning 16per pa 24 manader (notarieforordningen 1 § 1
st.). Efter sarskild provning far dock hogst sex manaders tjanstgéring hos en arbetsgivare
tillgodoraknas som notarietjanstgoring. Vid provningen skall sarskilt beaktas tjanstgéringens
allmanna juridiska varde samt dess vérde for fortsatt arbete vid tings- eller forvaltningsrétt (3
8 notarieférordningen). Ett genomférande av Domstolsverkets forslag skulle innebéra att denna
mdjlighet till tillgodoraknande avskaffas.

JURO ser ingen anledning att ifragasatta den beskrivning som gors av de praktiska problem
som tillgodorédknandemdjligheten potentiellt och faktiskt resulterar i, vad avser domstolarnas
mojligheter att planera och med god kvalitet genomfora notarieutbildningar samt deras
mojligheter att langsiktigt planera for myndighetens kompetenshehov. Att savél en stor
majoritet av de tillfragade domstolarna som en inte obetydlig andel tingsnotarier uppger att den
forkortade tiden har en negativ inverkan pa kvaliteten i utbildningen ar goda skal till att fragan



om tillgodoraknandets vara och icke vara stélls pa sin spets. For ratts- och myndighetsvasendets
kompetensforsorjning ar en notarieutbildning av hog och likvérdig kvalitet for samtliga notarier
av avgorande betydelse. Med anledning hérav tillstyrker JURO i och fér sig Domstolsverkets
forslag om avskaffande av tillgodoraknandemdojligheten enligt 3 8 notarieférordningen.

Vad betraffar den av Domstolsverket pa sida sex noterade minskade genomstrémningen vill
JURO emellertid anfora foljande. Ett avskaffande av tillgodordknandemdjligheten skulle
uppskattningsvis minska genomstromningen med knappt 15 procent, vilket enligt
Domstolsverkets bedomning skulle innebéra en arlig minskad antagning fran dagens cirka 560
till cirka 480. Reformen skulle med andra ord innebdra en vasentlig minskning av
genomstrémningen.

Soktrycket ar, och har under en lang tid varit, mycket hogt pa landets
notarietjanstgdéringsplatser. Att dimensioneringen av antalet platser i kombination med de
kritiserade antagningsregler som tillampas vid antagning av tingsnotarier leder till stora
problem vid landets juristutbildningar i form av psykisk ohélsa och betygshets har vid ett flertal
tillfallen patalats av saval JURO som foretradare for landets juridiska fakulteter. JURO vill
aterigen patala den negativa effekt som en minskning av antalet notarieplatser kommer att ha
pa studieron vid landets juristutbildningar.

Men &ven utan beaktande av ovan ndmnda problematik riskerar en minskning av antalet
notarieplatser att ha en starkt negativ effekt. Genomfoérd notarietjanstgoring utgor ett formellt
krav for antagning till landets domarutbildning, och &r alltsa en forutsattning for domaryrket
som mojligt yrkesval. Samtidigt kan det idag konstateras att Domstolsverket lider av
kompetensforsorjningsproblem. Som exempel kan nadmnas att det i 2017 ars
domarrekryteringsutredning framgick att drygt 40 procent av Domarndmndens forslag baserats
pa tre eller farre sokanden per utlyst domaranstallning.! Mycket tyder vidare pa att
kompetensforsorjningen till domaryrket dven fortsatt kommer att vara en problematik - idag ar
var femte domare éver 60 ar, samtidigt som antalet mal som dras infér domstol stadigt kar.
Den domarbrist som redan idag existerar och som kan vantas ¢ka inom kommande ar, riskerar
att ga ut dver saval enskildas rattssakerhet som allménhetens fortroende for rattsvasendet nar
arenden laggs pa hog och domare rekryteras i franvaro av konkurrens. Under dessa
forhallanden ter det sig enligt JURO markligt, for att inte séga olampligt, att pa det foreslagna
séttet vasentligt minska genomstrémningen av notarier.

Mot bakgrund av ovanstdende, samt med beaktande av att JURO i och for sig tillstyrker
avskaffandet av mojligheten till tillgodoraknande, uppmanar JURO darfér Domstolsverket att
till regeringen hemstélla om medel for att utoka antalet notarieplatser i storleksordning av den
minskning av notarieplatser som avskaffandet uppskattas resultera i.
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3. Kombinationsanstallningar
JURO tillstyrker Domstolsverkets forslag om att avskaffa kombinationstjanstgoring.

| dagslaget forekommer endast kombinationstjanstgoring som notarieanstélining vid
Varmlands tingsratt samt Forvaltningsratten i Karlstad. Domstolsverket har antagit tre
kombinationsnotarier sedan ar 2016 vilket kan sta i jamforelse med att de under samma period
antagit totalt 1700 for notarietjanstgoring. Domstolsverket har inhdmtat synpunkter fran
domstolarna i Karlstad varpa dessa inte uttrycker sig i positiva ordalag till en fortsattning med
kombinationsanstallningar. JURO finner ingen anledning till att ifrdgasatta de uppgifter som
domstolarna i Karlstad lamnar om kombinationsanstallningar.

Det &r av stor vikt att ta varje forslag om reducering av antalet platser for notarietjanstgoring
pa storsta allvar. Liksom tidigare flaggats for i detta remissvar kan en minskning av antalet
platser ha en inverkan pa den psykiska halsan bland juriststudenter. Daremot goér JURO
beddmningen att avskaffandet av kombinationstjanstgéring inte kommer ha en avsevérd
paverkan pa det antal platser som ges. Med beaktande av detta tillstyrker JURO forslaget om
att avskaffa kombinationsanstéllningar som en form av notarietjanstgoring.

4. Paketanstallningar
JURO tillstyrker Domstolsverkets forslag om att avskaffa pakettjanstgoring.

JURO stallde sig forsiktigt positiv till slopandet pakettjanstgoring i vart tidigare remissvar.
Dock uttalades en oro dver den minskning av notarieplatser slopandet skulle medféra.? Efter
att Domstolsverket valt att inte dver huvud taget beakta andra urvalsgrunder &n betyg i
antagandet av notarier har denna oro 6kat. Kombinationen av ett minskat antal platser, fler
examinerade jurister och ett storre fokus pa betyg an tidigare leder, enligt JURO, till férsamrade
forutsattningar for juriststudenters psykiska hélsa.

5. Avslutande kommentarer
JURO har forstaelse for vissa av de problemstallningar som Domstolsverket listar i sin
hemstallan. Darav tillstyrkandena av avskaffandet av saval kombinationsanstéllningarna som
paketanstallningarna samt tillstyrkandet i och for sig av avskaffandet av tillgodorédknande.
JURO kan daremot, vilket redogjorts for i det ovanstaende, inte acceptera de konsekvenser som
uppenbarligen foljer av avskaffandet av méjligheten till tillgodoraknande.

Utover det som anforts i avsnitt 2. Tillgodoraknande vill JURO med emfas framhdva de
konsekvenser som forslaget riskerar att ha pa juriststudenternas valmaende. JURO har lange
papekat att Domstolsverket har ett stort ansvar i arbetet med att motverka den psykiska ohéalsa
som rader pa landets juristutbildningar. Det ar darfor djupt beklagligt att Domstolsverket i hela
sin hemstéallan omndmner betygshets i ett stycke medan psykisk ohdlsa inte omndamns
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overhuvudtaget. Pa sidan 20 i hemstallan skriver Domstolsverket om de konsekvenser som
forslaget kan fa och féljande anfors angaende betygshets:

Det finns ett pétagligt problem med betygshets under juristutbildningen. Aven om det sannolikt
finns flera skél till detta, finns risk for att férslag som leder till att farre av dem som utexamineras
fran juristutbildningen far notariemeritering kan ha negativ inverkan i detta avseende.

Att Domstolsverket, efter detta konstaterande, utan vidare bedémning, konsekvensanalys eller
utredning valjer att &nda hemstalla om de forandringar som medfor dessa konsekvenser &r inte
godtagbart. Vidare ifragasatter JURO hur argument géllande myndigheters praktiska
utmaningar ska fa sta over juriststudenternas asikt i fragan. | detta avseende ar Domstolsverkets
hemstallan inget annat an undermalig.

Med anledning av detta &r det JURO:s mening att den foreslagna andringen om att avskaffa
tillgodoraknande inte kan genomforas innan det kan sakerstallas att genomstromningen pa
notarieutbildningen i huvudsak forblir oférandrad. JURO vill darfor se att férslaget antingen
revideras eller att fragan ordentligt utreds pa nytt inom en snar framtid.

Om Justitiedepartementet trots det som anforts i denna remiss anda véljer att ga vidare med
Domstolsverkets hemstéllan staller JURO sina forhoppningar till att Domstolsverket till
regeringen hemstéller om medel for att utoka antalet notarieplatser i storleksordning av den
minskning av notarieplatser som avskaffandet uppskattas resultera i.

Avslutningsvis kan JURO inte annat an betona att pa det satt vilket landets juridikstuderande
konsekvent forblir forbisedda av Domstolsverket ar en ordning som ar saval oacceptabel som
i langden ohallbar.

JURO é&r en nationell samverkansorganisation for Sveriges samtliga juriststudenter. JURO
bestar av uthildningsansvariga fran samtliga sju Juridiska Foreningar i landet. | beredningen av
remissvaret har Frida Gommel, f.d. ordférande JF Uppsala, Samuel Hertsberg Asander,
ordférande JF Lund, Hilda lvarsson, ordférande JF Karlstad samt Jakob Matell, f.d.
utbildningsansvarig JF Orebro, deltagit.

Mandagen den 14 september 2020, Orebro
JURO genom

Minna Astrém, styrelseordférande



